UCHWALA NrXXVIIIIM15/2016
Rady Gminy Stara Kornica
z dnia 27 czerwca 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej nieprzestrzegania prawa przez Wéjta Gminy
Stara Kornica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r.,, poz. 446) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23)
— Rada Gminy Stara Kornica uchwala, co nastepuje:

§1

1. Po rozpatrzeniu skargi Pana Ignacego Janczuka, Pani Ewy Szydtowskiej oraz Pana
‘ Mateusza Leszczynskiego dotyczacej nieprzestrzegania prawa przez Wojta Gminy
Stara Kornica poprzez: ,Naruszenia dyscypliny finanséw publicznych poprzez
udzielenie wysokich nagréd przekraczajgcych 5% funduszu nagréd, utworzonego na
podstawie regulaminu wynagradzania i uchwaty budzetowej z 2015 r.”", Rada Gminy
Stara Kornica uznaje skarge za zasadng.

2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§2

Wykonanie uchwatly powierza sie Przewodniczacej Rady Gminy, zobowigzujgc
jg do przygotowania odpowiedzi i przestania skarzgcym odpisu niniejszej uchwaty.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewo |czqca Rady Gminy

N

Iwira Hulfnska




Zatgcznik do Uchwaty Nr XXVI111/115/2016
Rady Gminy Stara Kornica
z dnia 27 czerwca 2016 .

UZASADNIENIE

W dniu 13 maja 2016 r. do Rady Gminy w Starej Kornicy wptyneta skarga Pana Ignacego
Janczuka, Pani Ewy Szydtowskiej oraz Pana Mateusza Leszczynskiego na dziatania Wojta
Gminy Stara Kornica dotyczaca nieprzestrzegania prawa poprzez: ,Naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych poprzez udzielenie wysokich nagréd przekraczajgcych 5% funduszu
nagréd utworzonego na podst. regulaminu wynagradzania i uchwaty budzetowej z 2015 r.".

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnosci wéjta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest Rada
Gminy. Jednoczesénie art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446) stanowi, iz Rada Gminy kontroluje dziatalno$¢ wdjta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy;, w tym celu powotuje sig
Komisje Rewizyjng.

Organ Wykonawczy Gminy Stara Kornica pismem z dnia 19 maja 2016 r. zostat
poproszony o ztozenie wyjasnien w kwestii wniesionych zarzutow.

W dniu 30 maja 2016 r. oraz 13 czerwca 2016 r. odbyty sie posiedzenia Komisji
Rewizyjnej zwotane przez Przewodniczego Komisji Rewizyjnej Pana Leszka Muszynskiego.
W pracach komisji uczestniczyli wszyscy cztonkowie Komisji Rewizyjnej. Komisja
szczegbtowo zapoznata sie ze skargg Pana Ignacego Janczuka, Pani Ewy Szydtowskiej oraz
Pana Mateusza Leszczynskiego, wyjasnieniami Wéjta Gminy oraz z opinig prawng Radcy
Prawnego Pani Marii Wakulewicz.

Komisja Rewizyjna uznata skarge na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Stara Kornica jako zasadng.
Nastepnie przedstawita skarge oraz swoje stanowisko Radzie Gminy Stara Kornica.

Dnia 27 czerwca 2016 r. Rada Gminy w Starej Kornicy rozpatrzyta skarge Pana Ignacego
Janczuka, Pani Ewy Szydtowskiej oraz Pana Mateusza Leszczyriskiego na dziatania Wéjta
Gminy Stara Kornica dotyczaca nieprzestrzegania prawa poprzez: ,Naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych poprzez udzielenie wysokich nagroéd przekraczajgcych 5% funduszu
nagroéd utworzonego na podst. regulaminu wynagradzania i uchwaty budzetowej z 2015 r.".

Skarbnik Gminy 24 maja 2016 r. odniosta sie do stawianych zarzutébw w czesci
dotyczacej wyptaconych nagréd w roku 2015 w dziale 750 - Administracja publiczna,
informujgc, iz w uchwale budzetowej Nr 111/11/2014 Gminy Stara Kornica na rok 2015 zostaty
zaplanowane $rodki na nagrody pracownikom Urzedu Gminy w wysokosci 5% planu
na wynagrodzenia.

Stanowito to kwote 77.777,85 zt. Kwota powyzsza zostata ustalona od planu
na wynagrodzenia z nastepujgcych rozdziatéw :

75011 — Urzedy wojewodzkie

75023 - Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)

75095 — Pozostata dziatalno$¢

Suma planu na wynagrodzenia w/w rozdziatéw stanowita kwote 1.555.556,93 zt.




W roku 2015 zostaty wyptacone nagrody wszystkim pracownikom w kwocie 51.567,68 zt,
w nastepujgcych okresach :

- w miesigcu lipcu z okazji dnia samorzgdowca , kwota 5.564,00 zt,

- w miesigcu grudniu w wysoko$ci 3% od planowanych na kazdego pracownika
wynagrodzen, w kwocie 46.003,68 zt.

Wyptacone zostaty takze nagrody uznaniowe w kwocie 78.197,00 zt. Nagrody powyzsze
zostaly przyznane poszczegolnym pracownikom przez Woéjta Gminy za wybitne osiggnigcia
w pracy — realizacje zadan, ktoérych zakres czynnosci pracownika nagrodzonego nie
obejmuje. Decyzje o wyptacie nagréd uznaniowych Pan Wéjt podjgt samodzielnie. O decyzji
przyznania nagréd w miesigcu sierpniu w nastepujgcych wysokosciach :

- 2 nagrody po 10.000,00 zt,

- 1 nagroda w wysokosci 3.000,00 zt, Skarbnik Gminy zostata przez Pana Wodjta
poinformowana. Natomiast o przyznaniu nagréd uznaniowych pozostatych nic nie wiedziata.

Szczegbtowe wyjasnienia dotyczgce wyptaty nagréd uznaniowych zostato ztozone
przez Wojta Gminy Stara Kornica.

W powyzszym pismie Wojt Gminy Stara Kornica informuje, ze przez okres 5 lat
zostato zrealizowanych ponad 20 inwestycji o wartosci od 100.000,00 zt do 3.200.000,00 zt
oraz kilkanascie projektéow o nizszych wartosciach. Wczesniej nie byly realizowane
inwestycje takiego zakresu. Whnioskowane srodki z jednostek dofinansowujgcych na
inwestycje pozyskiwane z réznych programéw i instytucji dofinansowujgcych w formie dotacji
wyptacane byty w catosci tj. w 100%, co wskazuje na prawidtowe ich wykonanie i rozliczenie.
Osoby uczestniczace w realizacji projektéw swoim zakresem obejmujg rézne dziedziny
zwigzane z funkcjonowaniem gminy w tym tez czynnosci zwigzane z pozyskiwaniem i
rozliczaniem $rodkéw zewnetrznych np. sprawy budownictwa, inwestycji, zamowien
publicznych oraz drogowych i geodezyjnych. Terminy realizacji wigkszo$ci inwestycji sg
okreslone krétkim okresem rozliczeniowym z jednostkami dofinansowujgcymi, co
powodowato wykonywanie pracy biurowej zwigzanej z przygotowywaniem dokumentacji
projektowej, przetargowej, odbiorowej, rozliczeniowej poza godzinami pracy oraz w
weekendy w domu.

W ciggu dnia pracy na biezaco zachodzi potrzeba wykonania kilkunastu spraw i
zatatwiania interesantéw na biezgco z jednoczesng obstugg interesantéw telefoniczng i
internetows.

Niedotrzymanie = obowigzujagcych terminéw realizacji inwestycji oraz uchybienia
spowodowatoby utracenie przyznanych $rodkéw finansowych w czesci lub w catosci, bez
ktérych Gmina nie pokrytaby tak duzych kosztéw inwestycji z wiasnych $rodkow
powierzonych wybranym wykonawcom.

Zlecenie przygotowania dokumentacji kompleksowej powykonawczej do wniosku o ptatno$¢
oraz zatozenie wniosku o finansowanie wspierajgce do Banku Gospodarstwa Krajowego w
Warszawie na 2 zadania spos$rod wielu wykonanych w roku 2014-2015 tj.

,BUDOWE PRZYDOMOWYCH OCZYSZCZALNI SCIEKOW NA TERENIE GMINY STARA
KORNICA - Il ETAP” w ilosci 133 szt. i , PRZEBUDOWE STACJI UZDATNIANIA WODY W
MIEJSCOWQSCI NOWA KORNICA” jako jedna inwestycji i ,BUDOWE INSTALACJI
KOLEKTOROW StONECZNYCH W GMINIE STARA KORNICA” w ilosci 100 szt.
kosztowatoby Gmine wiecej, gdyby Gmina zlecita zakres tych prac do wykonania na
zewnatrz.

Wobec wyjasnien Wéjta Gminy Stara Kornica oraz Skarbnika Gminy Stara Kornica,
Komisja Rewizyjna stwierdzita przekroczenie 5% funduszu nagréd utworzonego na
podstawie regulaminu wynagrodzenia pracownikéw zatrudnianych w Urzedzie Stara Kornica
i Uchwaty budzetowej na 2015 r. dopatrzyta sie niezgodnego z prawem postepowania
i dziatania Wéjta Gminy Stara Kornica, w zwigzku z czym skarge wniesiong przez Pana
Ignacego Janczuka, Panig Ewe Szydtowskag oraz Pana Mateusza Leszczynskiego uwaza za
zasadng.




Wobec przytoczonych wyzej argumentéw Woéjta Gminy Stara Kornica oraz
stanowiska zajetego przez Komisje Rewizyjng nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy Stara
Kornica dopatrzyta sie niezgodnego z prawem postepowania i dziatania Wéjta Gminy,
w zwigzku z czym skarge Pana Ignacego Janczuka, Pani Ewy Szydtowskiej oraz Pana
Mateusza Leszczynskiego uwaza sie za zasadna.




