UCHWALA Nr XXVIII/117/2016
Rady Gminy Stara Kornica
z dnia 27 czerwca 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej nieprzestrzegania prawa przez Waéjta Gminy
Stara Kornica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23)
— Rada Gminy Stara Kornica uchwala, co nastepuje:

§1

1. Po rozpatrzeniu skargi Pana Ignacego Janczuka, Pani Ewy Szydtowskiej oraz Pana
Mateusza Leszczynskiego dotyczgcej nieprzestrzegania prawa przez Wojta Gminy Stara
Kornica poprzez: ,Wydanie rozporzgdzenia nr 91/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r.
bez podstawy prawnej w czasie procedury przetargowej na wybo6r radcy prawnego
0 nagrywaniu posiedzen komisji i bezprawnym nagrywaniu w dniu 19.05.2016 r., Rada
Gminy Stara Kornica uznaje skarge za zasadna.

2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacej Rady Gminy, zobowigzujgc
ja do przygotowania odpowiedzi i przestania skarzgcym odpisu niniejszej uchwaty.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XXVI111/117/2016
Rady Gminy Stara Kornica
z dnia 27 czerwca 2016 .

UZASADNIENIE

W dniu 13 maja 2016 r. do Rady Gminy w Starej Kornicy wptyneta skarga Pana
Ignacego Janczuka, Pani Ewy Szydfowskiej oraz Pana Mateusza Leszczynskiego
na dziatania Wojta Gminy Stara Kornica dotyczaca nieprzestrzegania prawa poprzez:
,Wydanie rozporzadzenia nr 91/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r. bez podstawy prawnej
w czasie procedury przetargowej na wybér radcy prawnego o nagrywaniu posiedzen komisji
i bezprawnym nagrywaniu w dniu 19.05.2016 r.”.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej
zadan lub dziatalnosci wojta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest Rada
Gminy. Jednoczes$nie art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446) stanowi, iz Rada Gminy kontroluje dziatalno$¢ wéjta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje sie
Komisje Rewizyjna.

Organ Wykonawczy Gminy Stara Kornica pismem z dnia 19 maja 2016 r. zostat
poproszony o ztozenie wyjasnien w kwestii wniesionych zarzutéw.

W dniu 30 maja 2016 r. oraz 13 czerwca 2016 r. odbyty sie posiedzenia Komisji
Rewizyjnej zwotane przez Przewodniczego Komisji Rewizyjnej Pana Leszka Muszynskiego.
W pracach komisji uczestniczyli wszyscy cztonkowie Komisji Rewizyjnej. Komisja
szczego6towo zapoznata sie ze skargg Pana Ignacego Janczuka, Pani Ewy Szydtowskiej oraz
Pana Mateusza Leszczynskiego, wyjasnieniami Wéjta Gminy oraz z opinig prawng Radcy
Prawnego Pani Marii Wakulewicz.

Komisja Rewizyjna uznata skarge na dziatalno§¢ Woéjta Gminy Stara Kornica jako
bezzasadng. Nastepnie przedstawita skarge oraz swoje stanowisko Radzie Gminy Stara
Kornica.

Dnia 27 czerwca 2016 r. Rada Gminy w Starej Kornicy rozpatrzyta skarge Pana
Ignacego Janczuka, Pani Ewy Szydtowskiej oraz Pana Mateusza Leszczynskiego
na dziatania Wojta Gminy Stara Kornica dotyczgca nieprzestrzegania prawa poprzez:
Wydanie rozporzgdzenia nr 91/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r. bez podstawy prawnej
w czasie procedury przetargowej na wybér radcy prawnego o nagrywaniu posiedzen komisji
i bezprawnym nagrywaniu w dniu 19.05.2016 r.”.

Organ Wykonawczy Gminy Stara Kornica wyjasnit, iz Zarzgdzeniem Nr 86/2016
zdnia 1 marca 2016 roku Wéjt Gminy Stara Kornica powotat komisje przetargowg
do przeprowadzenia oceny ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty, dotyczacej obstugi
prawnej Urzedu Gminy Stara Kornica i jednostek organizacyjnych.

Zarzgdzeniem Nr 91/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 roku Wojt Gminy Stara Kornica zmienit
Zarzadzenie poprzednie, dodajagc zapis w brzmieniu: ,Przebieg kazdego posiedzenia komisji



jest rejestrowany w 100% w formie nagrania i archiwizowany z kompletem dokumentéw
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami’.

Konieczno$¢ wprowadzenia czynno$ci upowazniajgcej do rejestrowania pracy komisji
byto podyktowane koniecznosécia rejestrowania przebiegu pracy komisji. Po ztozeniu protestu
w dniu 26.04.2016 roku przez Radce Prawnego Panig Justyne Mironskg z uwagi
na odrzucenie jej oferty z powodu braku aktualnego odpisu z listy radcow prawnych,
cztonkowie komisji w dniu 04.05.2016 roku oswiadczyli, ze nie widzieli tego dokumentu w jej
ofercie. Dokument ten byt na czas otwarcia, natomiast miat forme wydruku komputerowego
i komisja nawet nie analizowata tego dokumentu, przeszta do dalszych czynnosci, nie biorgc.
go pod uwage. Odtworzenie tego faktu na czas otwarcia ofert, po ztozeniu protestu, byto
niemozliwe. Z tego powodu oraz ze wzgledu na utrwalenie wszystkich czynnosci
podejmowanych w czasie pracy komisji przetargowej, na udokumentowanie jej pracy w celu
wyjasnienia i wyeliminowania powstajgcych nieprawidtowosci i watpliwosci zostat
wprowadzony obowigzek elektronicznego rejestrowania przebiegu pracy komisji.

O czynnoéci nagrywania komisja w dniu 04.05.2016 roku zostata poinformowana
przed rozpoczeciem pracy komisji przetargowej. Nagrywanie zostato wprowadzone oficjalnie,
tylko i wytgcznie dla potrzeb rozstrzygniecia tego i wytgcznie postgpowania przetargowego,
dla utatwienia pracy komisji i jesli zostato wprowadzone odpowiednimi ustaleniami, to nie jest
sprzeczne z prawem.
Nagrywanie pracy komisji przetargowej

e zostato wprowadzone Zarzadzeniem Woéjta Gminy;

e cztonkowie komisji w petnym sktadzie zostali poinformowani o planowanym

nagrywaniu pracy komisji;

nagrywanie dotyczyto czynnosci urzedowych, nie zas osob fizycznych;

przebieg pracy komisji dotyczyt wylgcznie rozstrzygnigcia prowadzonego

postepowania przetargowego.

Nagrywanie rozmowy oso6b trzecich, bez ich wiedzy i zgody przy réwnoczesnym
nieuczestniczeniu w rozmowie przez nagrywajgcego, moze w wielu przypadkach wypetnia¢
znamiona przestepstwa z art.267 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeksu karnego
Przepis ten jednoznacznie méwi o uzyskiwaniu dostepu do informacii (czyli tresci rozmowy)
nieprzeznaczonej dla osoby, ktdra rejestruje rozmowe. Skoro osoby rejestrujgce rozmowe
(przebieg pracy komisji) sg jej uczestnikami, to nie sposéb twierdzi¢, aby rejestrowaty tres¢
dla nich nieprzeznaczong. Tym samym nagrywanie rozméw, w ktérych uczestniczyty, nie
moze by¢ uznane za ztamanie prawa, o ktérym mowa w art. 267 k.k.

Kodeks cywilny nie wskazuje rowniez wprost prawa do tajemnicy rozmowy a $cile rzecz
biorgc prawa do nierejestrowania rozmowy na trwatym noéniku jako dobra osobistego, tym
bardziej w tym przypadku to nie miato miejsca nagrywanie rozméw oséb fizycznych, ale
pracy komisji przetargowej a wykorzystane tresci dotyczg tylko i wytgcznie sprawy, w
przedmiocie ktérej toczy sie postepowanie.

W pismie z dnia 10.05.2016 roku, w ktérym zostata zawarta odpowiedz na wezwanie
Cztonkéw komisji przetargowej Pana Ignacego Janczuka i Panig Ewe Szydtowska
skierowanym do Wojta Gminy Stara Kornica do zaniechania naruszer prawa w kwestii
nagrywania wewnetrznych rozméw komisji ofertowej, zostata opisana zasadnos¢
wprowadzenia obowigzku rejestrowania w formie nagrania przebiegu kazdorazowego
posiedzenia komisji.

Utrudnianie cztonkéw komisji, ktérzy ztozyli w/w wezwanie, poprzez koncentrowanie sig
na prawnym bgdZz bezprawnym nagrywaniu, miato wptyw na opéZnienie rozstrzygniecia
protestu i zakonczenie rozstrzygniecia postepowania przetargowego.

W opinii prawnej Radca Prawny Maria Wakulewicz wyrazita poglad: ,Zarzut skarzgcych
kwestionowat Zarzgdzenie nr 91/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r. Wéjta Gminy Stara Kornica,
w czesci § 1a, twierdzgc iz zostato ono wydane bez podstawy prawnej, w brzmieniu:
,Przebieg kazdego posiedzenia komisji (dotyczy komisji przetargowej powotanej
do przeprowadzenia oceny ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty dotyczgcej obstugi




prawnej Urzedu Gminy Stara Kornica) jest rejestrowany w 100%, w formie nagrania
i archiwizowany z kompletem dokumentéw zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami.

Jedng z istotnych zasad postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego jest zasada
jego jawnosci. W trakcie prowadzenia przetargu mozna dokonywa¢ nagrywania
urzgdzeniami zapisu elektronicznego. Informacja o nagrywaniu powinna by¢ zawarta
w regulaminie danej procedury”.

W opinii prawnej Radca Prawny Artur Olszewski wyrazit poglad: ,W zakresie zarzutu
sformutowanego w pkt. 4 skargi stwierdzi¢ nalezy, ze stanowisko organu zamawiajgcego
co do dopuszczalnosci mozliwosci wprowadzenia juz po powotaniu komisji przetargowej
zasady petnego utrwalania prac komisji przy uzyciu urzgdzenia rejestrujgcego dzwiek uznac
nalezy za wadliwe. Nie wytgczajac w tym miejscu dopuszczalnosci utrwalania prac komisji
przetargowej poprzez urzgdzenia utrwalajgcego dzwiek stwierdzi¢ nalezy, ze z tego rodzaju
mozliwoscig bedziemy mieli do czynienia w sytuacji utrwalenia czynnos$ci przetargowych
z udziatem os6b trzecich, w tym z udziatem oferentéw. Obowigzek utrwalenia pracy komisji
przetargowej okreslony w sposob ciagty i bezwzgledny uznaé nalezy za zbyt daleko idgca
ingerencje w prawo do prywatnosci os6b wchodzgcych w sktad komisji przetargowej, a tym
samym naruszajgce obowigzujgce przepisy prawa. Jest to tym bardziej wyraziste, jesli
wezmie sie pod uwage fakt wyrazenia sprzeciwu wobec tych czynnosci cztonkédw komisji.
Dziatanie takie jest tym bardziej nieuzasadnione jesSli wezmie sie pod uwage,
ze aniwczesniej, ani poOzniej tego rodzaju zarzadzenia nie byly wydawane
przez zamawiajgcego i to w przetargach o wartosci ponad 2 miliony ztotych, w ktérych nie
byto wymogu utrwalania prac komisji przetargowej.

Z powyzszych wzgledéw uznaé nalezy, ze zarzgdzenie Wéjta Gminy Stara Kornica
z dnia 29 kwietnia 2016 r., nr 91/2016 jako sprzeczne z obowigzujgcymi przepisami prawa
w tym PZP oraz ustawg o ochronie danych osobowych winno zostaé niezwtocznie uchylone”.

Wobec przytoczonych wyzej argumentow Wojta Gminy Stara Kornica, stanowiska
zajetego przez Komisje Rewizyjng, opinii prawnej Radcy Prawnego Marii Wakulewicz
oraz opinii prawnej Radcy Prawnego Artura Olszewskiego nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy
Stara Kornica dopatrzyta sie niezgodnego z prawem postepowania i dziatania Wéjta Gminy,
w zwigzku z czym skarge Pana Ignacego Janczuka, Pani Ewy Szydtowskiej oraz Pana
Mateusza Leszczynskiego uwaza sie za zasadna.

PRZEWODNICZ 4
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